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Summary

The article presents the structure of organic fargnpackage implemented in selected organic farmthen_ower Silesia
within environmental agricultural programme realigi the Programme of Rural Areas Development fof72201 3.
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REALIZACJA PROGRAMU ROLNO SRQDOWISKOWEGO W GOSPODARSTWACH
EKOLOGICZNYCH WOJEWODZTWA DOLNO SLASKIEGO

Streszczenie

W artykule przedstawiono strukgupakietu rolnictwo ekologiczne realizowanego w vaytych gospodarstwach ekologicz-
nych wojewddztwa doldigskiego w ramach programu rolsroadowiskowego stanowéego dziatanie Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2003201

Stowa kluczoweprogram rolngrodowiskowy; rolnictwo ekologiczne; ochrosi@dowiska; tereny wiejskie; Polska; Unia
Europejska

1. Wstep Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Aktuatnnaj-
istotniejszymi czynnikami wptywagymi niekorzystnie na

Od wielu lat obserwuje sipogorszenie stanirodowi-  srodowisko przyrodnicze polskiej wsi:s

ska przyrodniczego obszaréw wiejskich calej Eurdpg: - rozwdj gospodarstw wielkoobszarowych, w ktérych

stepujaca intensyfikacja rolnictwa pstzona z upraszcza- wystepuje zachwiana réwnowaga ¢dizy produkcy roslin-

niem upraw oraz siewem coraz mniejszej liczby gadwn  na i zwierzca,

roslin stanowi istotne zagemnie dla stanusrodowiska - dazenie do tworzenia dych gospodarstw i cadoiowe-

przyrodniczego obszarow wiejskich Polski i calegmtly-  go wykorzystania gruntéw rolnych,

nentu europejskiego. Efektem tych dziajast degradacja postpujaca intensyfikacja rolnictwa, w tym wzrost na-

cennych przyrodniczo siedlisk ptakdw iskio, wzrost zu- wozenia, modernizacja sposobow chowu zwier@chow

zycia chemicznychsrodkéw ochrony rélin i nawozéw  zamknity),

sztucznych przyczyniagych s¢ do erozji gleb i wéd, a - ujednolicanie sposobu prowadzenia gospodarkiefoln
takze zanik rodzimych ras zwietz gospodarskich, powodowane czynnikami ekonomicznymi [2].
i lokalnych odmian rdin uzytkowych [1]. Wszystko to W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej podejmowarnge s

przyczynia s do zmniejszenia populacji cennych przyrod-dziatania zmierzage nie tylko do wielofunkcyjnego roz-
niczo gatunkéw ptakéw i owadoéwmyjacych na zmniejsza- woju obszaréw wiejskich, poprawyycia mieszkacow
jacych sk powierzchniachak i pastwisk. tych terendw, ale tade majce na celu ochrensrodowiska
Czynnikiem determingcym wptyw rolnictwa nasro-  naturalnego polskiej wsi i zachowanie rownowagjddaa-
dowisko jest take wielkas¢ powierzchni kraju, na jakiej zowej na jej obszarze [3, 4].
prowadzone gsuprawy rolnicze; w przypadku Polski jestto  Polityka ochronysrodowiska jest sktadoavpolityki re-
ponad 50%. Na terenach tych znajduje mbnad polowa alizowanej dla osgnigcia trwalego i zréwnowenego
z 482 zespotdw ihinnych wystpujacych na terenie catego rozwoju catego kontynentu. Po raz pierwszy Wsp@not
kraju. Podobnie jest w przypadku awifauny; déenito-  podjgta dziatania prérodowiskowe w latach 70. i kontynu-
ringu Pospolitych Ptakéw dgowych méwia o obecnéci  uje je po dzié dzisiejszy. Legitymagj prawry dla poczy-
100 gatunkéw ptakow bytagych w sposéb ggly na ob- nah w tym obszarze Unia Europejska uzyskata w Jednoli-
szarach wiejskich. tym Akcie Europejskim z 1 lipca 1997 r. przez wpealze-
Przed akcesjPolski do struktur Unii Europejskiej naj- nie do Traktatu o WE nowego rozdziatSredowisko natu-
wickszym zagreeniem dlasrodowiska przyrodniczego ob- ralne. Najistotniejsz kwesth dla ochronyrodowiska przy-
szaréw wiejskich oraz bioséorodndci tych terenéw byto rodniczego bylo uchwalenie Traktatu z Maastrichtimiu
odtogowanie gruntéw ornych orazytkéw zielonych @k 7 lutego 1992 r., ktérym wprowadzono nowe mechagizm
i pastwisk), ktore mialy dla gospodarstw niewielkiea- Wspdinej Polityki Rolnej w postaci programoéw rozwoj
czenie ekonomiczne, ale byly bezcenne z punktuemidz obszarow wiejskich obowzujacych dla wszystkich pestw
ochrony przyrody. Obecnie problem ten stracit nacze- cztonkowskich Unii Europejskiej. Z kolei Traktat Aster-
niu; jest to wynikiem olgjcia polskich producentow rolnych damski z 2 padziernika 1997 r. wprowadzit zapis maey
systemem ptatrigi obszarowych stanowéych mechanizm o tym,ze,...wymogi ochronyrodowiska naturalnego mu-
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sz by¢ uwzgkdniane przy okréaniu i realizacji wszelkiej kowanej na analizzrodet wtérnych [8], w tym opracouia
polityki Wspdlnoty, w szczegdlkod magcej na celu trwaty  dotyczicych programu rolngrodowiskowegaealizowane-
(harmonijny) rozwdj..."T5]. go na terenie wojewddztwa i kraju.

Przygty przez Komisi Europejsk na lata 2001-2010 Materiat badawczy zostat opracowany za podrentali-
Szosty Program Dziadapt. Srodowisko 2010: Nasza przy- zy ekonomicznej poziomej i poréwnawczej [9]. Do &ad
szigi¢ zaley od naszego wybomstanawia cztery prioryte- w spos6b celowy wybrano gospodarstwa ekologiczoe zl
towe dziedziny aktywnii Unii Europejskiej w obszarze kalizowane na terenie wojewddztwa dallagkiego.
poprawy jakdci srodowiska naturalnegog $o:

- przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, 3. Wyniki badan

- ochrona przyrody i biotdhorodndci,

- dbatag¢ o wplywsrodowiska na zdrowie, Na terenie wojewodztwa dolflgskiego funkcjonuje

- oszczdne wykorzystanie zasobéw naturalnych i gospo1248 producentow ekologicznych, stanowi to 5,95€s0ly
darki odpadami [5]. producentéw w Polsce (dane IJHARS za 2010 rok). W

W chwili obecnej w Polsce gtéwnym nadziem shia-  strukturze prowadzonej dziataw dominuje produkcja
cym ochroniesrodowiska przyrodniczego obszaréw wiej- roslinna, ktora realizowana jest przez 1227 producgntod
skich, w tym realizacji powsszych postulatow jest wdra- (tab. 1); w okresie konwersji znajduje €49 gospodarstw,
zanie pakietowProgramu rolngrodowiskowegastanowi- @ po zakaczeniu tego okresu 778 podmiotow.  Pod
cego dziatanie os2: Poprawasrodowiska naturalnego i wzgledem liczby podmiotoéw ekologicznych wojewddztwo
obszaréw wiejskichProgramy Rozwoju Obszaréw Wiej- dolncslaskie zajmuje dziewie miejsce w kraju, z kolei pod
skich na lata 2007-2013. Zostaly one usankcjonowan&zgledem powierzchni upraw ekologicznych wyngsz
prawnie Rozpormlzeniem 2078/92 Wspdlnoty Europej- 39 703,25 ha plasujeesna patym miejscu (7,65%).
skiej z 1992 roku oraz kolejnymi Rozpadzeniami Producenci ekologiczni oprécz wdemia wybranych
1257/99 i 1698/2005, nadaymi programowi rolnérodo-  dwunastu wariantowolnictwa ekologicznegstanowicego
wiskowemu status instrumentu prawnego, ktéry w ie@ima pakiet Programu rolngrodowiskowegorealizowanego w
WspdlInej Polityki Rolnej realizuje cétodowiskowy w ob- ramach osi Il Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
szarze catej Unii Europejskiej. Realizacja programino-  2007-2013 ptPoprawasrodowiska naturalnego i obszarow
srodowiskowego,...daje maliwos¢ zachowania cennych wiejskichmog korzystd takze, zesrodkoéw dosgpnych w
waloréw srodowiska przyrodniczego, a zwlaszcza ochronyamach dziataniaczestnictwo rolnikdw w systemie jako-
gruntéw rolnych i krajobrazu przed dewastac[6], co  SCi zywnaici orazDziata informacyjnych i promocyjnych
wpisuje s¢ w ich gtowny cel, ktorym jest...redukcja ne-  zapisanych w | osi PROW 2007-201Beprawa konkuren-
gatywnego wptywu rolnictwa né&odowisko i maksymali- Cyjnasci sektora rolnego i inega
zacja jego pozytywnego oddziatywania nanarodng¢ W ramach pakietuolnictwo ekologiczneolnicy mog
biologiczny i krajobraz obszaréw wiejskich..[7]. realizowd prezentowane warianty:

Program rolnérodowiskowy realizowany w ramach Wariant 2.1. Uprawy rolnicze (z certyfikatem zgoéirip
PROW 2007-2013 obejmuje 9 pakietoéw, ktore mby: ze ~ Wariant 2.2. Uprawy rolnicze(w okresie przestawaani
soly taczone; kady pakiet podzielony jest na liczne wa- Wariant 2.3. Trwale aytki zielone (z certyfikatem zgodéai)

rianty. Pulasrodkéw zabezpieczonych na prawidtpveali-  Wariant 2.4. Trwate zytki zielone (w okresie przestawiania)
zack zadania wynosi 2 303 750 000,00 zt. Wariant 2.5. Uprawy warzywne (z certyfikatem zgodhip

Wariant 2.6. Uprawy warzywne (w okresie przestavaipn
2. Metodyka Wariant 2.7. Uprawy zielarskie (z certyfikatem zgogti)

Wariant 2.8. Uprawy zielarskie (w okresie przestawa)

Badania zostaty przeprowadzone w 2012 roku za pomdVariant 2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe (z cééyf
ca metody wywiadu kierowanego przyyeiu kwestiona-  tem zgodnéci)
riusza wywiadu. Grup badawcz stanowito 63 rolnikow Wariant 2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe (w oleres
(5% rolnikdw ekologicznych w wojewddztwie) prowadz przestawiania)
cych gospodarstwa ekologiczne zlokalizowane nantere Wariant 2.11. Pozostate uprawy sadownicze i jag@dow
wojewddztwa dolnélaskiego. (z certyfikatem zgodriei)

Podczas gromadzenia materialu badawczego jmsbu  Wariant 2.12. Pozostate Uprawy sadownicze i jagaow
si¢ takze metod systemowej analizy informacji ukierun- (w okresie przestawiania).

Tab. 1. Producenci ekologiczni w woj. dodtgskim
Table 1. Organic producers in Lower Silesia

k) w pozostatych obszarach,
o) Liczba producen- b dukcii rolnei m.in.: przetworstwa, wprowadza-
£ téw ekologicznych W obszarze produkcyi roine) nia na rynek produktéw ekolo-
o) . ..
> . gicznych, pszczelarstwa i innych
ﬁ D= = =
Q 09 g0
) IR S 0 .
g Lacznie % tacznie % < S % S 2 % Ltacznie %
= s o3
== S
SDIZ'S”ky 1248 | 595| 1227 | 1597 449 584 778 6/03 28 5,26
Polska 20956 100 20582 100 7681 100 12901 100 532 00 1

Zrdio: Opracowanie wiasne na podstawie danych IJHARS
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W badanej grupie dolélaskich producentéw ekolo- w badanych gospodarstwach pod wdgim powierzchni
gicznych przewzajaca uprawa s3 trwate wytki zielone po-
siadajice certyfikat zgodnai, ktére realizowaneasprzez
29,7% rolnikéw ekologicznych (rys. 1).

Na drugim miejscu plaswjsie trwate wytki zielone
w okresie konwersji; sumag liczbe producentéw gospoda-
rujacych na trwalych iytkach zielonych z certyfikatem w okresie konwersji (22,6%) oraz uprawy rolniczeezty-
oraz tych, ktérzy starajsic o jego posiadanie dostrzegamy, fikatem (19%), ktoredcznie zajmuyy 41,6% powierzchni
ze w badanej grupie,zab5,3% rolnikéw gospodaruje na ekologicznych #ytkéw rolnych w badanych gospodar-
takach i pastwiskach. 36% badanych zajmuje miowa-
dzeniem upraw rolniczych na gruntach ornych refizu
wariant 2.1Uprawy rolnicze z certyfikater(t9,9%) oraz
wariant 2.2Uprawy rolnicze w okresie konwergji6,4%).
W grupie badanych producentéw nie byto os6b replizu
cych warianty: 2.7/2.8 prawy zielarskie z certyfikatem i w
okresie konwersjia take 2.11/2.12Pozostate uprawy sa-
downicze i jagodowe z certyfikatem i w okresie lasjv
Sytuacg te naley ttumaczy niktym zainteresowaniem

wymienionymi wariantami w skali catego kraju.

stwierdza si, ze przewaajaca (50,6%) cz$¢ ekologicz-
nych wytkdéw rolnych zajmuj trwate wytki zielone z cer-
tyfikatem (34,3%) oraz trwale zytki zielone w okresie
konwersji - 16,3% (rys. 2).

W dalszej kolejnéci plasupp sie uprawy rolnicze

stwach. W grupie upraw rolniczych dominowat udzied
$lin przeznaczonych na pasZ48,7%) i zba (45,4%),
a w dalszej kolejnai roslin straczkowych na suche nasio-
na (2,9%), rélin przemystowych (1,8%) oraz ziemniakéw
(1,2%).

Niewielkim zainteresowaniem producentéw rolnych
w badanej grupie cieszyly esidziatania zawarte w | osi
PROW 2007-2013Jczestnictwo rolnikéw w systemie jako-
sci zywnaoici realizowane byto tylko przez 4 ankietowanych

Dokonujc oceny wdraania poszczeg6lnych wariantow producentéw ekologicznych, g&Dziatania informacyjne
odpowiadajcych charakterowi produkcji realizowanemu i promocyjnezostaly wdraone w 9 gospodarstwach.
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Wariant 2.1. Uprawy rolnicze (z certyfikatem
zgodnosci)

B Wariant 2.2, Uprawy rolmcze(w okresie
przestawiania)

B Wariant 2.3, Trwate wrvthi zielone (z
certyfikatem zgodnosci)

BWariant 2 4. Trwate wrvthi zielone (w okresie
przestawiania)

L Wariant 2.5. Uprawy warzywne (z certyfikatem
zgodnoscd)

T Wariant 2.6. Uprawy warzywne (w okresie
przestawiania)

2 Wariant 2.9, Uprawy sadownicze i jagodowe (z
certyfikatem zgodnosei)

4 Wariant 2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe
(w okresie przestawiania)

Zrédio: Opracowanie wiasne

Rys. 1. Struktura pakietwInictwo ekologiczngod wzgédem liczby producentéw wdrajacych poszczegdine warianty
Fig. 1. Structure of the package “organic farminigi'terms of the number of producers implementimvidual variants
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Wariant 2.1. Uprawy rolnicze (z certyfikatem
zgodnogci)

mWariant 2.2. Uprawy rolnicze(w okresie
przestawiania)

mWariant 2.3. Trwale uzytkizielone (z
certytfikatemzgodnosgci)

BWariant 2.4. Trwale uzytkizielone (w okresie
przestawiania)

= Wariant 2.5. Uprawy warzywne (z certyfikatem
zgodnogci)

# Wartant 2.6. Uprawy warzywne (w okresie
przestawiania)

% Wariant 2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe (z
certytfikatemzgodnosgci)

3 Wariant 2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe
(w okresie przestawiania)

Zrodio: Opracowanie wiasne

Rys. 2. Struktura pakietolnictwo ekologiczn@od wzgkdem powierzchni upraw odpowiadeych poszczegblnym wariantom
Fig. 2. Structure of the package “organic farminigi'terms of the cultivation area correspondingndividual variants
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Tab. 2. Wdraanie pakietuolnictwo ekologicznev badanej grupie gospodarstw ekologicznych navipwddztwa dolno-

slaskiego

Table 2. Table 2 The implementation of “organionfiamg” package in the group of organic farms on beekground of the

Lower-Silesian region

Struktura realizacji pakietu rolnictwo ekologiczne
%
warianty 2.1 2.2 2.3 2.4 5 2.4 2.7 2.9 2.9 2,10 .112| 2.12
Dsloigli’ 164 | 166 | 256| 219/ 49 42 01 01 47 49 o a1
Badana 19.9 16.4 207 25 6 1,4 1,7 0,0 0,( 2.7 3,0 0[0 0,0
grupa

Zrédio: Opracowanie wiasne

Badania przeprowadzone w grupie 63 gospodarstw eka@zace uprawy trwatych iytkéw zielonych, ma to potwier-
logicznych potwierdzaj stopigh zainteresowania oraz kie- dzenie take w powierzchni upraw.

runki wykorzystaniasrodkéw pienéznych dla poszczegoél- 2.
nych wariantéw pakietuwolnictwo ekologicznella catego

W celu zwgkszenia stopnia absorpgjiodkow piengz-

nych dostpnych dla producentéw ekologicznych w ramach

wojewodztwa dolnélaskiego. Zaréwno liczba producentéw | osi PROW 2007-2013 zalecae sprowadzenie szkote
ekologicznych realizagych poszczegélne warianty (tab. w tym obszarze przez sdoy doradcze.

2), jak réwnie powierzchnia upraw w badanych gospodar-3.
stwach odpowiada strukturze tych wiedkbdla catego wo-
jewodztwa dolnélaskiego.

Przy konstrukcji kolejnych pakietéw i wariantgwo-

gramu rolngrodowiskowegazaleca s w wigkszym stop-
niu uzalenienie wysoké¢ ptatngci rolnosrodowiskowej —

) ) o ekologicznej od wielkéci produkcii, jaka jest realizowana
Tab. 2 pOkaZUJeZe mimo wys¢powania niewielkich Wgospodarstwach ek0|ogicznych_

dysproporcji w realizacji poszczegoélnych wariantduo-

rym odpowiadaj konkretne rodzaje produkcji (uprawy rol- g
nicze, trwate aytki zielone, uprawy warzywne, uprawy sa-
downicze) struktura wykorzystanigrodkéw piengznych

w badanej grupie gospodarstw jest zhie z wynikami dla
catego wojewddztwa dolskyskiego, ktére pozyskano z In-

(1]

spekcji Jakéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spgywczych  [2]
(IJHARS) oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernijiac
Rolnictwa (ARIMR). a3

Producenci rolni ocenigg sposéb gospodarowania
okreslany mianem rolnictwa ekologicznego podiadi, ze
mimo wyeliminowania chemicznycfrodkéw ochrony ro-
slin uzyskup plony zblzone hdZz przekraczajce sredni
wojewoOdzk. Z kolei dokonujc oceny pakietu rolnictwo 5]
ekologiczne zwracali uwagna ich zdaniem zbyt de dys-
proporcje finansowe poruzy poszczegdlnymi wariantami [6]
dzialania oraz zle oszacowanie stawek plthawtaszcza
w przypadku upraw sadowniczych.

(4]

4. Wnioski

[7]
1. Struktura wykorzystanigrodkéw dos¢pnych w ramach (8]
pakieturolnictwo ekologicznev badanej grupie odpowiada
wynikom dla catego wojewddztwa. Napkisza liczba pro- [9]

ducentéw ekologicznych realizuje pakiety 2.3 i 2dty-
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